INFORME

del Intendente Nacional del Chocod al sefior Ministro de Gobierno.

Repiiblica de Colombia—Intendencia Nacional del Chocé—Oficina de 1a Inten-
dencia—Quibdé, junio 17 de 1921,

Sefior Ministro de Gobierno—DBogotd.

EEn obedecimiento a lo ordenado por Su Setioria en su telegrama
circular de 21 de abril Gitimo, y de acuerdo con las disposiciones lega-
les pertinentes, me es honroso rendir el informe reglamentario sobre
la marchade la Administracién Publica en el territorio de esta Inten-
dencia. Dicho informe sera pnco comprensivo, pues apenas hace dos
meses ¥y medio que me hice cargoe de su gobierno, por honrosa desig-
nacion del Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

ORDEN PUBLICO

Aqui, como en todo el territorio de la Repiblica, el orden y la
tranquilidad han permanecido inalterables, y solo un pequeiio males-
tar se hizo sentir, a fines del afio pasado. en la poblacion de Condoto,
con motivo de una querella que establecio la Municipalidad de ese Dis-
trito con la Compatiia Minera Chocé-Pacifico, para oponerse al dra-
gaje del rio, frente a la poblacion.

Ambos querellantes sostenfan que la ley estaba de su parte: el
Municipio. que de conformidad con los articulos 59 y 175 del Cédigo
de Minas, la Compaiiia no tenia derecho para pasar la draga por fren-
te de la poblacion, por hallarse el perimetro del dragaje dentro de
los cien metros de sus {iltimas casas, conforme a lo dispuesto en el
primero de los articulos citados; y la contraparie alegaba que podia
continuar sus trabajos por estar dentro de 1a concesidén que le hizo el
Supreﬂu Gobierno, para dragar el lecho del rio Condoto en toda su
extension,

Probablemente, por falta de un poco de serenidad de parte de al-
gunos empleados puiblicos de Condoto, y quizd por un exagerado celo
patridtico, al asunto se le dio un giro muy distinto al que debe em-
plearse en estos casos, y se llegd hasta el extremode amenazar con las
vias de hecho si no se aceptaban sus pretensiones. En prevencion de
un conflicto, tanto el Gobierno Nacional como el Intendencial tuvie-
ron necesidad de intervenir por medio de la fuerza armada, y, al efec-
to, 8¢ enviaron a Condoto piquetes de ia Policia Nacional y de la Gen-
darmeria Intendencial, con lo cual se restablecié la tranquilidad, al
menos aparentemente.

A mi llegada a esta ciudad, a principios de marzo iltimo, encon-
tré este lio, del cual conocia algunos antecedentes por las informacio-
nes que se publicaban en los periddicos del interior. Resolvi apechar-
me del asunto por la via diplomatica—si cabe aquila expresién,—y
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obtuve tan buenos resulados, que en mi visita oficial a la Provincia
del San Juan, y después de entenderme desde Istmina con el Presi-
dente del Coiacejo de Condoto y con los seiivres N. C. Marshall, Henry
G. Granger y st representante legal doctor Roso Lopez, lle{.‘;.tmn‘ia
un arreglo amistoso, que quedd consignado en el pacto que firmamos
en Condoto el 21 de abril, y cuyo contexto copio a continuacion :

€[a la ciudad de Condoto, a las doce meridiano del dia veinte de
abril de mil novecientes veintiuno, se reunieron en la casa ocupada
por el sefior Intendente Nacional de Choed, en visita oficial, los ciu-
dadanos americanos Mr. N. C. Marshall, Mve., Heoary G, Granger
y 6u representante general, doctor Roso Lépez A, en representacion
de la Compania Minera Chocé-Pacifico, que en el transcurso de este
pacto se denominardla Compaiiias y el sefior Intendente Nacional del
Chocd, doctor Nicanor Restrepo Giraldo, en representacion de la ho-
norable “.Iumc:pahrhtl de Condoto, de la cual recibid plena antorizas
cidn, segun pr pusnuml numero 54, aprobada por unanimidad, por
ante el suscrito Secretario de la visita. Dicha reunion tuvo por objeto
principal el arreglo amigable de las diferencias ocurridas entre dicha
Municipalidad v la Compania mencionada.

© «El sefior Intendente puso de presente alosconcurrentes ya cita-
dn's el objeto principal de su visita a esta ciudad, cual eraelde poner
términn, definitivo y amigable, a las diferencias pendientes entre la
Compania Choco-Pacificoy la Municipalidad de Condoto; ¢xpuso, ade-
m4s, las ideas del Gobierno Nacional en relacidn con el mismo topico;
y en vista de la actitud deferente y respetuosa manifestada por los re-
presentantes de la Comp;una. en conferencia y en noios r:rufuh-.s an-
teriormente, el seiior Intendente procedié a hacer su peticion, punto
por punto, de acuerdo con les deseos del honorable Concejo.

«0idas las proposiciones del seiior Intendente, los representantes
de la Compaiiia, en frases deferentes para el Gobierno Nacinnal, el In-
tendencial. en atencidn a la caballerosidad y patriotismo del doctor
Restrepo Giraldo y al deseo, siempre manifestado por la Compaiiia,
por el progreso de la floreciente ciudad de Condoto y de la Intenden-
cia en general, aceptaron gustosos ]as peticiones hechas por el seiior
Intendente y aun ofrecieron ¢spontineamente algo mas, que reduns
dara en provecho de toda la region.

<En consecuencia los ofrecimientos de la Compaftiia son los si-
guientes:

«1? La Compaiiia ofrece coustruir un local moderno y capaz para
escuelas publu:'w en el terreno que para ello tenga el Municipio. cu-
yos trabajos principiardn tan pronto como mejore para dicha Compa-
fifa la actual malasituacion econéomica, haciendo todo lo posible por que
el edificio esté listo para empezar las tareas escolares a principios del
ano entrante,

€29 La Compatiiaofrece, igualmente, terminav la actual construc-
cion de la plaza de mercado, cerrandoel cuadro empezado con su
correspondiente techo de cinc, empedrando la galeria ¥ construyendo
los respectivos desagiies.

<3¢ Se amurallard la poblacién con el cascajo y piedras que extrai-
gan las dragas, principiando desde hoy con los trabajos que ejecuta
la niimero 1.° desde el punto en donde estd ﬁltua&a actualmente.

<4? La C-::-m pafiia ofrece, ademas, unareja para el atrio de la igle-
sia de esta poblacidn, reja que va hasido embarcada en Nueva York
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con destino a esta cindad, y que colocard en su respectivo puesto, de
acuerdo con el seiior Cura parroco.

«5," Lossetiores Marshall y Granger coadyuvarin con la Inten-
dencia ante el Gobierno Nacional, a fin de que este ceda al Municipio
de Condoto, lo mismo que a los de Istmina, Tadb y Quibdé, el porcien-
taje que paga la Compaiiia, segin el contrato celebrado con el mismo
Gobierno, producto que se destinard a las obras piiblicas de dichos
Municipios, de preferencia a su saneamientoe higienizacién, como tra-
bajos preliminares, antes de dar principio a los ferrocarriles proyec-
tados para el Chocd.

«6.° [.a Compaiiia ofrece ademas gratuitamente, para dicbos tra-
bajos, la direccién técnica de sus ingenieros y los servicios de su Me-
dico de Sanidad; y .

¢Fstuthaldn. por tiltimo y de acuerdo con el sefior Intendente,
los proyectos mis pricticos y adecuados para la electrificacién de las
principnles poblaciones de la Intendencia.

<lil seiior Intendente, en vista de las anterivres concesiones, y
oidos los conceptos altamente mtrmtlccs a favor de Colombia y espe-
cialmente de la region del Chucu. expresados por los representantes
de la Compatiia, manifestd su vivo agradecimiento, a nombre del Go-
bierno Nacional, del Intendencial y de la honorable corporacidn cu-
yos intereses representa en este momento, y, a su vez, hizo las siguien-
tes declaraciones:

<1? La Intendencia promete que, una vez aprobadas por el hono-
rable Concejo de Coundoto las bases acordadas en este pacto, dicha
entidad desistird de toda reclamacidn, directa o indirecta, contra la
Compaiiia, relacionada con los trabajos actuales y futuros de dragaje
en ¢l lecho del rio Condoto.

<2 Quedan, de becho, terminadas todas las gestiones que se hayan
intentado contra la Compaiiia con motivo de tales trabajos; y

<3? El setior Intendente deja, ademas, constancia especial de la
manera correcta como la Companta ha obrado en este delicado asuato,
y certifica, por conocimiento personal del terreno, que la draga nu-
mero 1?2 no ha causado hasta la fecha dafio alguno a la poblacidn, ¥
estima que, lejos de causarlo enlo futuro.sus trabajos, en la forma es-
tipulada en el presente pacto, redundarin en beneficio de la defensa
de la misma, con el amurallamiento de la ribera.

<En en este estado se suspendio la reunidn, siendo Jas cuatro de la
tarde, con el objeto de someter las bases acordadas a la aprobacidn del
honorable Concejo Municipal, el cual fue citado para las seis de la tar-
de por el seiior Intendente, Reunida la corporacion y sometidas asu
estudio las mencionadas bases, fueron aprobadas por unanimidad, ¥
ge convino en insertarlas en el acta de esta sesion, con todos sus por-
menores y antecedentes.

«Para constancia se firman cuatro ejemplares de esta acta, hoy
veintiuno dL abril de mil novecientos veintiuno, y sus cjemplares se
deatm:m asi:unoparala Intendenma‘otm para el Ministerio de Obras
Plblicas, otro parala Compaififa y otro para el honorable Concejo de
Condoto.

eN1canor Resrrero GiraLpo—N. C. MarsHiaLL—HEeNrY G, GrAN-
GER—RO0s0 Lberz A, —/duardo Ramirez UU., Secretario.»
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ELECCIONiS

1 dominpo 8 de mayo se verificaron las correspondientes para
Representantes al proximo Congreso, Salvo un desagradable incidens-
te ocurrido en esta ciudad, después de cerrada la votacion, entre los
Telegrafistas y parte del pueblo, y que fue dominado por la accién efi-
caz de las autoridades, aqucllas pasaron en completa calma, en los
pocos Municipios que forman la Intendencia. En algunos otros no pu-
dieron verificarse, porque no se pudo conseguir personal competente
para los Jurados Electorales ni de Votacidn. especialmente en las
poblaciones de los litorales del Atiantico y del Pacifico.

Aqui, como en todas partes, se hizo notar el supremo desdén con
que los colembianos miran hoy el ejercicio del sagrado derccho del
sufragio, quizis por la decepecion que ha ido calando, lenta pero con-
vincentemente, en la conciencia nacional, por la labor improba de
nuestros Congresos, y por el supremo desdén con que son mirados
ciertos territorios. Na obstante, todos los cisdadanos que se acercaron
a las urnas gozaron de completas garantias, y las autoridades cumplie-
ron retigriosamente con su deber.

PRESUPULSTOS

Al hacerme cargo de esta Intendencia, a principios de marzo ulti-
mo. s6lo encontré en vigencia el presupuesto de rentas y gastos del
afio de 1920, aprobado por el Poder ljecutivo apenas el 19 de diciem—
bre del mismo afto. Sus rentas fueron calculadas en $ 400,523, inclu-
yendo ueu:hs nacionales por valor de $ 28,000 de auxilios para la ins-
truccion publica primaria, que hasta la fecha no se han pagado, ¥
$ 3,200 prestados para telégrafos; y en igual suma se calcularon ioa
gastes. Desgraciadamente, los cilculos hechos sobre el producto
de la renta de licores no correspondieron a la realidad, pues de
$262.525 ¢n que estaba calculada, sélo produjo. segun datos precisos
suministrados por el Administrador General del Tesoro, $151,596-29,
lo que da uvn déficit efectivo de $ 110.923-71, que sumados a los
$ 31,200 de las deudas nacionales, ascienden a la suma de $ 142,128-71,
que para un presupuesto pohre comoel de la Inthlen-::la. gequivale a
un verdadero desastre.

No entro a calificar las razones que hubieran obrado en el animo
de mi antecesor al hacer sus cdlculos, pues todo el mundo tiene dere-
cho a ser optimista. Creo, si (y esta es upinién pe rsonalisimal, que lu
- causa de 14 rebaja consiste en la actual Drgamncmn de la renta, que
deja mucho que desear, y en la gravisima situacion fiscal creada por la
baja del platino en los mercados extranjeros, que es aqui, como en
otros Departamentos el café, el verdadero termometro para gra-
duarla.

En vista de esto resolvisacara licihciun ptibiica la administracién
de dicha renta, y al efecto presenté al Consejo Ad mnmstratno, ¥ paso
ya en segundo debate, el acuerdo correapﬂndlente. Este sistema,
pustergalle en algunos Departamentos, creo que dara buenos resulta-
dos aqui, en donde la ad mmmtracmn oﬁual es demasiado dificil y cos-
tosa, por la falta de vias de comunicacion ripidas, ¥y muy especialmen-
te de telegra fos.

Figuran en el presupuesto partidas de consideracidou para gastos
del Poder Judicial ($ 13,741-20) y sostenimiento de presos pobres
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($ 6.368), que son natmmles.' en virtud de disposiciones Jegales perti-
nentes (articulos 195 del Codigo Fiscal y 37 de la Ley 99 de 1920).

Con todo respeto me permito manifestar a Su Sefioria que esta
obligacion Jmpuer-‘rh a una Intendencm. cuyas rentas no alcanzan para
pagar su propio servicio piiblico, es muy gravosa. No sucede lo mismo
con los Departamentos de presupuestos ricos, como los de Antioquia,
Caldas y el Valle, pues dichos renglones los paga el Gobierno Nacio-
nal. Y si a esto se arrega que los auxilios nacionales decretados a [avor
de lalntendencia han sido letra muerta basta la fecha, la carpa resul-
ta con mayores relieves. Por lo tanto, suplico a Su Setioria que al
discutirse en el préximo Congreso el Presupuesto de gastosde la Na-
cién, proponga que se inciuyan en ¢l las partidas que atrias dejo anota-
das. Este gasto, de suyo cuantioso, le fue adscrito a la Intendencia del
Chocd. en virtud del articulo 2? del Decreto nitmero 32 de 14 de enero
de 1914, en atencion al estado avormal de las finanzas nacionales de ese
afio. Hoy las circuustancias han variado y es de justicia derogar dicho
Decreto.

No es una gracia ni un auxilio lo que se pide; es la reparacion de
una injusticia, nacida de una situacion anormal, como lo fue la del
afio de 1918, cuyo Presupuesto fue llamado graficamente, del Pdnres.

PLATA ANTIGUA

Uno de los asuntos de mayor trascendencia que debe tratar el
préximo Congreso, es el referente al cambio de este irregular sistema
de medio circulanie, Cuando uno es del interior y Uega al Chocd, Ia
prlmem que extraia al comprar algiin efecto o pagar algo es la exi-
gencia que le hacen (especmlmente la gente del pueblo) de que el pago
debe hacerse en plata vieja. Aqui nose nep.:m:la en oro} vy si algo debe
pagarse en moneda legal de O'BUD. s0lo reciben el peso por ochenta cen-
tavos. Ksta anomalia es mucho mas sensible en la Provincia del San
Juan, en donde todas las transacciones figuran en plata, hasta el punto
de que casi todos los comevciantes estipulan dicha moneda en sus fac-
turas.

Es verdad quela Ley 37 de 1920 prerrogd el plazo para el cam-
bio en esta Intendencia y en Narifio hasta el 19 de octubre préximo,
pero solo se refiere a la plata extranjera; en cuantoala moneda na-
cional, ésta perdid su curso legal desde el 192 de en:ru de 1920, de
acuerdo con el articulo 2.° de la Ley 100 de 19i9; pero como el Go
bierno siempre atiende a su mmhm por d:spnnerlﬂ asf la misma Ley,
resulta que su circulacién contintia y continuard indefinidamente, si
el Congreso no dicta una medida enérgica, Podria fijarse un nueve
plazo para cambiar toda la plata, situar los fondos suficientes en esta
ciudad y en la de Istmina, y declararia, al vencimiento de dicho plazo,
de ilicito comercio. Que conserve su valor intrinseco, como cualquier
dije de dicho metal, pero que+no se permita como signo de cambio en
las transacciones comer ciales, bajo penas severas,

Sole asi podrd acabarse con el adelesio ma}*uscnio de perm:tlr. en
una parte integrante del territorio, la circulacién de un signo de cam-
bio perfectamento exdtico y que pugna contra la unidad de moneda
establecida por lasleves y que es uno de los verdaderos nexos de Ja
unidad nacienal,

Copio a continuacion el dato de las sumas recibidas en este aiio,
para el cambio de moneda antigua y de las remesas de plata vieja be-
chas a la Aduana de Carlagena:



e G11 —

Eu enero, situados en la Aduvana de Cartageva. .. ..$ 10.000
En marzo, venidos a la Oficina en dos vapores..... ; 100.000
Ea abril, venidos a la Oficina en un vapor.... ........ 12,000
‘En mayo,enun giro.. ................ cee e cen 1.000

T $ 123,000

— — —— —

REMESAS DE PLATA VIEJA A LA ADUANA DE CARTAGENA

Por vapor de 21 de enero, con oficio nitmero 22.....$ 16,000 ..

Por vapor de 8 de marzo, con oficio nitmero 76.. .... 8.000 ..
Por vapor de 8 de marzo, con oficio numero ; (. PPN 20,200 ..
Por vapor de 23 de marzo, con oficio numero 104.. 881 60

Por vapor de 23 de marzo, con oficio numero 107. - 42.000 ..
Por vapor de 12 de abril, con oficio nGimero 125.... . 28,000 ..
Por vapor de 13de mayo (el de hoy), con oficio nu-

MErD 163 ..ciuiss  srwws sewas T Ty 6 idi WEE 20,000 .

e ———— et ——

Suma loremesado.... ............ .$ 135,081 60
" Esta suma de plata antigua, al cambio del 160 por 100, equivale a
$ 84,426 oro legal. El saldo de $ 38,574 oro esta representadoen mone-
das de $O-50 en mqucl y en plata vieja, cambiada en estos dias, y que
se rcmesara en el proximo vapor.
ISegun informes de comerciantes honorables, la cantidad de plata
vieja que hay en el Chocd pasa de un milldén de pesosoro!

ORGANIZACION POLITICA

La administracion politica en esta Intendencia es de lo mis and-
mala e inconveniente. En lo judicial, pertenece al Departamento del
Valle y al de Antioquia; en lo contencioso administrativo, al de Boli-
var; en Jo eclesiastico a la Diocesis de Jericd y ala Prefectura Aposté-
lica del Choco; en lo electoral a Antioquia, en las elecciones para Re-
presentantes al Congreso, y en las para Presidente de la Republica, a
Bolivar, las Provincias de Atrato y Dariée, y al Valle, las de San Juan
y Pacifico. Total: un maremignum que nadie lo entiende.

Creo urgente, por lo mismo, que la administracién se concentre,
alo menos en lo judicial y en lo contencioso ad ministrativo, y si esto no
fuere posible por la falta de vias de comunicacion rapidas y baratas,
que se adscriban, en ambos ramos, al Valle la Provincia de San Juan,
y a Boiivar o Antioquia la del Atrato. Lo existente ¢s, en mi humilde
concepto, andmalo. costoso, irregular y complicadisimo, para la buena
marcha de la Administracion Pablica.

SANIDAD

Una de las primeras necesidades publicas que reclama un interds
sostenido por parte del Gobierno, es la sanificacién de los principales
puertos de la Republica, tanto maritimos como ﬂuvaales. pues todes
ellos son las puertas de entrada al interior del pais; ysi exceptuamos a
Cartagf-na Barrnnqmlln y Girardot, cuya lngwmzmmn esta apenas en
embrion, los demas puertes carecen de las mds rudimentarias condi-
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ciones higiénicas, como son el agua potable y el alcaatarillado primi-
tivo en forma de canos destapados por lascalles. Nada de estosiquiera
existe en Quibdé ni en Itsmina, no propiamente por descuido e indo-
lencia de sus habitantes, todos de reconocido espiritu piiblico, sino
por pobreza y por desidia de los Congresos que no atienden a esta
urgente necesidad, de caricter puramente nacional. En las ciudades
que he mencionado no hay mds agua potable que la que cae del cielo,
purque las de los rios Atrato y San Juan no pueden usarse, por estar
a un nivel muy bajo y por ser muy sucias, por motivo de sus cons-
tantes avenidas que arrastran todo el limo que encuentran en las ribe-
ras; y aunque si podrian purificarse por medio de filtros, esta esobra
que requiere esfuerzos muy superiores a los recursos municipales y
aun intendenciales. Urge por lo mismo que el Congreso vote la corres-
pondiente partida en el Presupuesto, y que el Supremo Gobierno le
de pronta inversién, para que no suceda como con todos los auxilios
que se decretan afio por afio y que se quedan escritos.

Para atender a este gasto padria destinarse parte de los derechns
que pagan las compafiias mineras que trabajan en los rios del Choco,
conforme con lo estipulado en el pacto celebrado en Condoto eatre
el suscrito y los representantes de la Compatifa Choco-Pacifico, Estos
derechos estin destinados por leyes especiaies ala construccidn de
los ferrocarriles que han de unir- este territorio con el interior del
pais; pues que se sanifiquen primero sus ciudades principales, para
que después pueda venir lainmigracion extranjera y la de los otros
Departamentos,

ASIGNACIONES CIVILES

Creo que con la cr-:nciun del Consejo Administrativo de la Iuten’
dencia, que le dio a éste la fﬁcuihd de crear y ﬁupl"lmll' empleados y
la ﬂ]acmn de los sucldos de éstos, oo tienen porqué figurar en la ley
de asignaciones civiles nacjonales, mayormente cuando la inteacidn
del Poder Ejecutivo ai crear dicho Cuerpo fue la de asimilarlo a
Asamblea Departamental, las cuales, como es bien sabido, tienen entre
sus atribuciones legales la de crear sus empleados y asignarles los
seeldos respectivos; y todavia se nota mds la irreguiaridad si se consi’
dera que la Intendencia tiene m:tonamna para manejar sus propios
fondoa. Parece, por lo visto, lo més natural que sesuprima de la Ley
72 de 1919 lalista de los empleados publicos de esta Intendencia, ¥
asi lo solicito muy respetuosamente de Su Setnoria.

POLICIA RACIONAL

Desde hace mucho tiempo estd acantouada en esta ciudad una
Seccién de Policia Nacional a las érdenes de un Comisario Jefe.
Dicha Seccion, compuesta de un persunal que varia entre treintay
cmcuenta individuos, tiene por misién especial la conserv acidn del
orden publico; pero a la vez, siempre ha prestado servicios de policia
local, guardia de circel, conduccién de presos, etc.,etc., con tan buen
provecho, que mi antecesor dispuso pagarles un sobresueldo, tanto al
Jefe, como a los Agentes de su mando. Todo habia venido marchando
sin tropiezo alguno hasta bace pocos dias, en que el Jefe actual mani-
festé que no podia seguir prestando aquellos servicios, segiin Grdenes
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superiores, motivo por el cual resolvi, de acuerdo cou el | Consejo Ad-
ministrativo, suprimir los sobresueldos y crear un pequetio Cuerpo de
Policia, destinado a la custodia de los presos, mientras de esa Superio-
ridad se resuelve lo conveniente,

Al suscrito le consta que la Pohcla Nacional acantonada en esa
cap:tal no obstante tener organizacidn perfectamente militar, presta
gervicios de vigilancia y otros por el estilo; Zqué de parttcular que aqui
se haga otro tanto, mayormente cuando no hay el mis leve temor de
perturbacidn del orden piiblico y nisiquiera un parque para su cuse
todia? Toca a Su Seiioria aclarar el punto, lo mismo que resolver si el
Intendente tiene o no ]urlslllcclﬁn sobre dicha Seccién de Policfa,
pues su Jefe actnal sosticne que no. a

CONSEJO ADMINISTRATIVO

La creacion de este Cuerpo, que hace las veces de Asamblea De-
partamental, ha sido muy conveniente parala buena marcha de la
Administracién Piblica en la Intendencia, y es de presumirse que asi
habrd de seguir. Pero como toda obra nueva y que se establece por
via de ensayo, puede tener sus vacios, me permito anctar que los
articulos 20 y 22 del Decreto ntimero 340, de febrero de 1920, que
cred dicho Cnnsem fijan requisitos muy inconvenientes en la practica
para la sancion de sus acuerdas y cuya reforma me permito solicitar
muy respetuosamente del sefior Mjnistro.

El articulo 20 establece que todo acuerdo sancionado por el Inten-
dente entrard en vigencia treinta dias después de esta sancién, etc.,
plazo al parecer demasiado largo para algunos acuerdos, cuyas dispo-
siciones requieren pronta aphcacmn, por lo cual seria muy coave-
niente dejar en libertad al mismo Consejo, para fijar |la fecha corres-
pondiente, sin necesidad de ulterior aprobacidnd el Gobierno. si, como
parece, ha tratado de darsele verdadera autonomia a la Intendencia.

Igual observacién puede hacerse al articulo 22, respecto a los de-
cretos que el Intendente dicte en desarrollo de los acuerdos sancio-
nados, los cuales también quedan sometidos a la aprobacién del Poder
Ejecutivo Nacional.

Y noes que proplamente haya inconveniente por el solo hecho
de su ulterior aprobacmn o improbacién, sino por la dificultad que
hay en las comunicaciones con la capital de la Republica, las cuales
son tan irregulares que hay correos que llegan hasta con tres meses
de atraso. De alli puede sacarse la consecuencia ldgica del enorme
perjuicio que hay para la buena marcha de la Administracién P{bli-
ca con la demora que tiene que sufrir un acuerdo que vaya desde
aqui hasta Bogotd, en su estudio en el Ministerio de Gobierno, y
luégo en su regreso hasta Quibda.

Por las razones apuntadas ruego a Su Sefioria se sirva reformar
dichos articulos e el sentido de suprimirles la parte referente a la
ulterior aprobacion del Gobierno Nacional.

CORREOS

A pesar del marcado interés que a este importantisimo ramo ha
prestado su digno y competente Director, doctor César Garcia, el ser-
vicio deja mucho que desear,

Memoria de Gobierno—Documentos —33



— 514 —

Para dicho servicio con la capital de }a Repiiblica existen las si-
guientes vias: por la Costa Atlantica, por Auntioquia y por el Valle,
saliendo por Ndévita o por Buenaventura. Actualmente dicho correo
viene por Novita, casi siempre con grandisimo retraso, por la circuns-
tancia de que el paso de Cartago a dicha poblacién se hace por una
trocha a medio abrir, de manera que el correo se pasa a espalda de
peones, y los bultos pesados se quedan demorados dias y més dias,
con grave perjuicio para sus duetios, De Ndvita a esta ciudad viene
por agua, en la mayor .parte del trayecto. en canoas pequefias que
tienen, entre otros muchos inconvenientes, el de que los paquetes pos-
tales llegan generalmente mojados. Quedan las otras tres vias, de las
cuales podemos descartar la de Buenaventura, por la enorme vuelta
y por la demoradisima y dificil navegacion del rio San Juan, de Ne-
gria hasta Istminoa,

La de Cartagena, que aparentemente es la mas apropiada, tiene
el inconveniente mayusculo de que los buques que surcano el Atrato
sblo vienen a esta ciudad cada quince dias, y la conexién con loa va-
pores expreses del Magdalena es por lo mismo muy irregular. No
queda, por lo visto, otra via, al menos para el correo de Bogoti a
Quibdé, que la de Antioquia por el Carmen, por donde gastaria a lo
sumo diez dias, a juzgar por lo que gasta hasta Medellin, y el tiempo
que emplea el que viene de esa ciudad a Quibdé.

En este sentido me he dirigido al sedior Administrador, y espero
que Su Seiioria coadyuvari a- implantar esta medida de tidnta impor-
tancia y de tan ficil solucion.

En cuanto a las comunicaciones internas, la Intendencia paga por
su cuenta sus correos, y éstos prestan un servicio bastante regular,
Este gasto también corresponde a la Nacién, como el Poder Judicial
y el sostenimiento de presos pobres,

TELEGRAFOS

Su actual Director, General Morales Berti, le ha dedicado un
verdadero interés y toda su actividad y consagracién a este importan-
tisimo ramo del servicio pfiblico nacional; pero a pesar de sus esfuer-
zus, no ha podido completar la red telegrafica que comunique sus dife-
rentes secciones, por la dificultad que presenta la topografia del te-
rreno y por las grandes distancias que hay entre umnas-y otras, hasta
el punto de que puede considerarse que el servicio telegriﬁcn enla
Intendencia es s6lo de Quibdé con el interior de la Republica, pues
las otras comunicaciones permanecen generalmente interrumpidas.

En mi visita oficial a la Provincia del San Juan hice un estudio
detenido de las reformas que pueden introducirse en l4s lineas de esa
importante y rica regién, la més necesitada de servicio telegrifico
por su vivo comercio de metales con el Exterior. A mi regreso a esta
ciudad me dirigi al sefior Director haciéndole mis indicaciones y pe-
ticiones; y fue tan deferente, que inmediatamente mandé al Inspector
senor Bouhot para que, de acuerdo conmigo, hiciera el plano y el pre-
supuesto de Jos nuevos trayectos que deben continuarse o reformarse.
Tan pronto como terminemos el trabajo lo someteremos a la aproba-
cion de ese Despacho, para lo cual invoco, desde ahora, el apoyo de
Su Sefioria en este asunto, quizis de los més importantes para esta
apartada regibn, cuyo progreso y cuya incrustacin, verdadera y defi-

LS -
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nitiva en el organismo nacional, sblo depende de estos dos factores:
vias de comunicacién ripidas y baratas, y telégrafos,

Esto en cuanto a la comunicacion con el interior y con la PProvin.
ma del San Juan; porque respecto a las poblaciones que moran en las
margenes de los numerosos rios de la Provincia del Atratoyen 128
costas de ambos mares, todas viven aisladas, de suerte que la comuni-
cacidn oficial con muchas de ellas es tan difizil y demorada como si
pertenecieran a un pais distante y desconocido. Tal pasa, por ejem-
plo, con Acandi y con Nuqui, cabeceras de Provincia situadas, res-
pectivamente. en los litorales d=1 Atlantico y el Paciﬁcn. y con infini-
dad de caserios que viven cwl abandonados de la accion oficial, por
falta de vias de comunicacion riapidas y baratas, pero cspea:almmte
por ladel telégrafo. Seria muy conveniente comunicar siquiera a
Riosucio con el interior, lo cual es muy practicable porque no muy
lejos esta la Oficina de Pavarandocito, en el vecino Departamento de
Antioguia; y tanto los habitantes de este 1"v.Iunn:quu.:«. como losdel otro,
estin dispuestos a ayudar a la construccién de la linea, con dinero,
con peones para la apertura de la correspondiente trocha, y conla
oficina necesaria para el despacho piiblico.

CODIFICACION

En esta Intendencia, debido a sus constantes fluctuaciones como
entidad politica, pues unas veces ha sido Provincia, otras Departa-
mento y vuelta a ser Intendencia, no existe, propiamente hablando,
verdadera legislacion, y todo aqui hasta la fecha esun verdadero caos
legislativo.

La Administracién Piublica se rige por las leyes nacionales, por
decretos del Poder Ejecutivo e intendenciales, por acuerdos del
nuevo Consejo Administrativo y por las ordenanzas del antiguo Cau-
ca, la mayor pidrte de las cuales han sido reformadas, especialmente
el Cédigo de Policia. Esta diversidad de leyes, ordenanzas y decretos,
en un territorio extenso y con un personal generalmente poco prepa-
rado, produce desastrosos resultados en la buena marcha de la Admi-
nistracion. De aqui que tenpga pensadu. tan pronto como termine el
presente informe y la elaboracién de los presupuestos del presente y
del afio venidero, elaborar una serie de proyectos de acuerdo sobre
legislacién intendencial y municipal, para lo cual habrin de serviime
de norma las respectivas ordenanzas expedidas por las Asambleas de
los Departamentos, especialmente las de los mnvemnos de Bolivar,
Antioquia, Caldaa v el Valle; proyectos que someteré oportunamente
a la consideracién del CGHEIE]O Administrativo de la Intendencia.

HOSPITAL

[.a construccion de este edificio corre a cargo del Reverendo Pa-
dre Medrano, de la comunidad de Hijos del Corazon de Maria y Cura
pirroco de esta ciudad.

Los trabajos estan de parada, debido, parece, a la falta de recur-
sos suficientes para contmua rlos; ¥ aunque es verdad que la Nacion
concedié un auxilio de $ 600 para este afio, los cuales fueron cubiertos,
entiendo que estan acumulaudn mqter:ales para proseguir la obra,
con mayor eﬁc:encn cuando ¢stos estén l|stc~5. El edificio, a juzgar
por sus proporciones, serd capaz para un gran niimero de enfermos, y



— 316 —

esta situado en 'a parte mas alta e higiénica de la ciudad. Es, por lo -
visto, de justicia y conveniencia conservar—sino puede aumentarse—
el pequeno auxilio de los $ 600 que ha venido votdndose en los Presu-
puestos, para obra de tan sefialada importancia,

INSTRUCCION PUBLICA

Este ramo, el mds importante en la Administraciéon Pblica, ha
marchado bien. ¢n la Intendencia, debido a la buena organizacién que
le han dado mis antecesores, especialmente el doctor Carrasco, a quien
bhay que abonarle, entre muchas cosas buenas que inicié durante su
Gobierno, su marcado interés por este importantisimo ramo. A él se
debe la actual reorganizacion del Colegio Carrasquilla, verdadero
plantel de ensefianza secundaria y cuyos frutos pronto principiardn a
cosecharse. Pienso pedir al Mioisterio respectivo la autorizacién co-
rrespondiente para que dicho establecimiento pueda expedir diplo-
mas de bachiller, como la tienen otros similares de los Departa-
mentos. , '

Tambien se debe a la iniciativa del doctor Carrasco el estableci-
miento de una Escuela de Artes Manuales, para sefioritas, en El
Carmen, que funciona con un personal de mids de cuarenta nifias. Y
como estoy convencido de que esta clase de establecimientos son los
que mas deben fomentarse, para que la educacién de la mujer sea
menos tedrica, pienso establecer sendas escuelas, para el afio entran-
te, en los principales Municipios que componen la Intendencia, siem-
pre que el Supremo Gobierno cumpla con el deber de pagar los auxi-
lios que anualmente vota el Congreso para el fomentode la instruccién
publica de esta Intendencia. Kl correspondiente al presente afio,
$ 14,000, no he podido conseguir que lo paguen hasta la fecha. no obs-
tante las repetidas instancias que tengo hechas ante los sefiores Mi-
nistros de Instruccion Publica y del Tesoro y del sefior Tesorero Ge-
neral de la Repuiblica. Sin este auxilio nacional es imposible que mar-
che bien este ramo, porque el presupuesto intendencial se ha formado
contando con él,

La Ley 31 de 1917 en su articulo 7° dispuso la creacién de una
Escuela de Artes y Oficios en esta ciudad, y le asignd anualmente la
partida de $ 8,000 que ha venido figurando en todos los Presupuestos
de dicho atio en adelante, pero que. como todos los auxilios nacionales
para el Chocé, son letra muerta. Ha sido imposible, por lo mismo,
abrir tan importante Escuela. _

Ruego a Su Sefioria, lo mismo que a los honorables Representan-
tes, que conserven esta partida en el proximo Presupuesto, a fin de
ver sise logra llevar al terreno de la priactica el establecimiento de la
Escuela de Artes y Oficios de Quibdé. )

A pesar de que el personal docente es bastante reducido en el
Chocd, no por eso se ha descuidado la provisidon de maestros para to-
das las poblaciones, aun las mis apartadas del centro, para lo cual se
han llamado jovenes graduados en las Escuelas Normales de otros De-
partamentos.

En las ciudades de Quibdd e Istmina hay sendos colegios de se-
gunda ensefianza, regentados por Hermanas de la Caridad, a cuyo car-
go y direccion se han puesto las escuelas de nifias de ambas ciudades,
con un resultado admirable, pues bien conocidos son su competencia
y el marcado interés que siempre han mostrado por la educacién. El
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local del colegio de Quibdd es de propiedad de la comunidad, y aun-
que no reuine todas las condiciones pedagdgicas e higiénicas que re-
quiere esta clase de establecimientos, si es de lo mejor que hay en
esta ciudad. El de Istmina funciona en un pésimo local, habilitado con
parte de una casa perteneciente ala Intendencia y en donde funcio-
nan las oficinas puiblicas, y otra estrecha y de pésimas condiciones hi-
giénicas.

Las Reverendas Hermanas celebraron un contrato con el doctor
Carrasco para la construccién de un local apropiado para colegio, y
al efecto, dieron una suma que tenian en depdsito, perteneciente a la
comunidad, y el Gobierno Intendencial se comprometio a poner el
resto y a construirlo. Desgraciadamente, y debido a la situacién an-
gustiosa del Fisco, nada ha podido adelantarse, aunque si abrigola
esperanza fundada de poderlo construir en el atio entrante, contando
naturalmente con los auxilios nacionales, no escritos en el respectivo
rengidn del Presupuesto, sino pagados en efectivo. Parte de 1a made-
ra para el edificio estad ya comprada.

Como una prueba palmaria del marcado interés que aqui se ha
tenido por la instruccidn piiblica, anoto el hecho. muy consolador por
cierto, de que la Intendencia sostiene con sus propios recursos becas
en los siguientes establecimintos:

En Quiddd, 21, asi: 13 en el Colegio de Carrasquilla y 8 enel de la
Presentacién.

En Istmina, 7, en el Colegio de la Presentacin.

En Bogota, 9, asi: 4 en la Facultad Nacional de Derecho; 1 enla
Facultad Nacional de Medicina; 1 en la Facultad Nacional de Inge-
nieria; 1 en la Escuela de Bellas Artes; 1 en la Escuela de Telégrafos,
y 1 en el Colegio del Rosario.

En Medellin, 5, asi: 1 en la Escuela de Medicina; 1 en la Escuela
Nacional deMinas; 2en la Universidad de Antioquia, y 1 en ]a Escuela
Normal de sefioritas.

En Cali,5, asi: 2 en la Escuela Normal de varones; 1 en la Escuela
Normal de sefioritas; 1 en el Colegio de Yanaconas, y 1 en el Colegio de
La Cumbre.

En Barranquilla, 1 en el colegio de Nuestra Setiora del Resario.

‘[otal: 48 alumnos becados, a razén de veinte pesos mensuales
cada uno.

Ademas laIntendencia concede sendos auxilios de ocho pesos men-
suales parados jévenes que disfrutan de beca nacional en Bogota.

La direccién suprema de la instruccidn corresponde al Intenden-
te, asesorado por un Director General, empleado cuyo nombramiento
corresponde al Poder Ejecutivo.

OBRAS PUBLICAS

Puede decirse que en el Chocé las principales obras publicas que
deben acometerse pronto, son: la canalizacion de las bocas del Atrato
y la sanificacidn de sus principales puertos. Entiendo que ya el sefior
Ministro de Obras Piiblicas tiene iniciado uo contrato para el estudio
de la primera de estas obras; en cuanto a la sanificacion de sus puer-
tos, se necesita que el Congreso autorice al Poder Ejecutivo para que
pueda destinar a dichas obras el producto de los derechos que se pa-
gan en la Intendencia por la exportacidn de platino.
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Canalizadas las bocas del Atrato y sanificados los puertos de Quib-
dé e Istmina, ya podri pensarse en la construccién de ferrocarriles
que nos comuniquen con el interior del pais. Para llevar a cabo la
obra de la canalizacidn es conveniente que el Supremo Gobierno cree
la correspondiente Junta en esta ciudad, que maneje sus fondos inde-
pendientemente.

CAMINOS

Variag son las vias que comunican la Intendencia con el interior
de la Repubica:

1* La fluvial del Atrato, por Cartagena.

2% Laterrestre, de esta ciudad al Departamento de Antioquia,
por El Carmen.

3% Lia de Guaratoal Departamento de Caldas.

4% Lade Névita a Cartago; y

5% La fluvial v maritima, de Istmina a Buenauentura, por el rio
San Juan. -

Haré un ligero esbozo de cada una, tomado de algunos informes y
de observaciones personales:

Via del Atrato —Esla mis ripida de todas para la comunicacion
con el interior de la Repiblica, pero tiene el inconveniente, como lo
anoté al hablar de los correos, de que sblo suben baques cada quince
dias a esta ciudad, movidos por petréleo crudo, de 100 toneladas, y que
gastan en el viaje de Cartagena a esta ciudad cinco dias, y cuatro ba-
jando. No navegan buques de mayor calado, por el inconveniente de
la barra del rio en sus bocas y por la falta de carga suficiente. Sélo
cuando el camino a Bolivar sea una realidad y puedan salir por alli los
productos de la rica regidn del suroeste del Departamento de Antio-
quia, especialmente su café, habri cupo completo para buques de
mayor tonelaje. Por lo pronto, los que hacen el servicio (Carlagena,
El Quibdé y La Sinid) son suficientes para el comercio con el Exte-
rior y con lascindades de la Costa Atlantica,

Via del San Juan—De Istmina se sale directameante al Pacffico,
perosblo de Negria para abajo es navegablle el San Juan por bugues
de vapor. La navegacién en la parte alta se hace por canoas, con las
consiguientes demoras, perjuicios e inconvenientes de este primitivo
medio de locomocidén; y aunque la Compafifa Chocé~Pacifico ha pre-
teadido establecerla por medio de lanchas de gasolina, su resultado no
ha sido préctico, debido ala fuerza de la corriente del rio en ese tra-
yecto. Por lo visto, es de urgencia y de necesidad inaplazable la cons-
truccibn de un ferrocarril o de un buen camino de herradura que
parta no de Cartago a Negria, puerto adonde llegan los buques de
vapor que suben directamente del Pacifico, sino de Negria a Istmina
y de alli a Quibdd, con lo cual quedaria establecida la verdadera co-
mumo_:aciﬁn interocedanica. La distancia entre estos puntos no llegaa
200 kilémetros, y el territorio es perfectamente plano. incluyendo el -
istmo de San Pablo, que puede atravesarse con una pendiente de 2 0
3 por 100, sin necesidad de tuneles ni de grandes cortes, en caso de
optar porlo primero. Aunque oo so¥ ingeniero, ni mucho menos, si
conozco el territorio, y por lo mismo me atrevo a pensar que seri mis
prictico y conveniente que el dinero que haya de emplearse en cons-
truir un ferrocarril de Cartago a Negria (puerto navegable), se in-
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vierta en el que arranque de dicho puerto y lo comunique directamen-
te con Quibdd, pasando por Istmina.

Caminos de Guaralo y Ndvira—Propiamente hablando, éstos no
son sino proyectos de caminos, pues hoy sdlo prestan servicio de tro-
chas, por donde apenas puede pasarse apie. Por el de Guarato sacan
con dificultad ganados del Departamento de Caldas, pero el camino
apenas estd en sus comientos, lo mismo que el de Névita. Segiin los
informes que tengo recibidos del Ingeniero, son, despuds del de aquf a
Bolfvar, en Antioquia, los mds importantes de toda la regién. Para
estas vias figuran en el Presupuesto Nacional lassumas de $ 24.000
para cada uno, que no han podido cobrarse hasta la fecha, porque el
Ministerio de Obras Piiblicas exige el levantamiento de los respectivos
planos, de conformidad con la Ley 70 de 1916, trabajos que nose han
podido ejecutar precisamente por falta de recursos suficientes.

Hace algunos dias se recibieron en esta Intendencia § 20,000 de
las utilidades en el cambiode la plata antigua. Dicha suma la envié la
Junta de Conversion para repartirla, por iguales partes, entre los ca-
minos de Quibdé a Bolivar e Istmina de conformidad con el articulo
6.°de la Ley 65 de 1916, La mitad, o sean $ 10,000, se esta invirtiendo
en el sostenimiento del primero de aquéllos y en la construccion de los
principales puentes, entre ellos uno sobre el Atrato, cerca al Carmen,
obra importantisima y que se lleva a cabo por contrato celebrado con
el setior Pedro Acebedo, de Jericd, habil constructor de esta clase de
obras. Su precio se convino, de acuerdo con el Ingeniero de la Inten-
dencia, en $ 5,000, pagaderos en tres contados. El plazo maximo para
su entrega es de seis meses, con fiadores abonados para responder por
el éxito de laobra y por su duracidn, por un afio mas, después de en-
tregado a satisfaccion del Ingeniero.

De los $ 10,000 entregados por la Junta de Conversion se¢ han gas-
tado hasta hoy $ 3.500 en cuadrillas y reparaciones de puentes; que-
dan $ 6,500 para distribuirlos asi: $ 5,000 para el puente del Carmen
y $ 1,500 para gastosde sostenimiento del camino. Con esta suma es un
imposible qne esto pueda hacerse en un camino que tiene 125 kildme-
tros de extension y en donde llueve constantemente. Se necesita, por
lo mismo, que el Gobierno pague los $ 24,000 que tiene votados en el
Presupuesto para consolidarlo en forma definitiva. Con sumas peque-
fias nada ee hace y todo es dinero perdido.

Los otros $ 10,000 para el camino de esta ciudad a la de Istmina
se estin iovirtiendo en la limpia y canalizacién del rio San Pablo, que
viene a ser la verdadera via que comunica estas dos ciudades. La obra
se estd llevando a cabo por administracién directa, y creo que dara
magnfficos resultados, a juzgar por los trabajos emprendidos. Paralelo
a dicho rio construyé la Intendencia un trayecto de camino de 7 kilé-
metros llamado de Raspadira, pero que no tiene trifico, debido a la
falta de recuas y a lo caro de los transportes, por lo cual los viajeros
los comerciantes prefieren el camino de agua, que es muchisimo mas
barato. Antes de resolverse la limpia de dicho rio se hizo un plebiscito
en Istmina para ver cudl via se escogia, y la mayoria optd por la de
agua. No obstante, el trayecto de camino no debe abandonarse, y por
lo mismo la Iatendencia piensa invertir algunas partidas en su conser-
vacién y en la construccién de algunos puentes pequefios y de poco
valor,

Como complemento de este importantisimo trabajo, la misma In-
tendencia ha dispuesto la construccién de otro pueate sobre la ques
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brada de San Pablo, que comunica a Istmina con Pueblonuevo a iz
entrada de la poblacidn, a fin de evitar que con las fuertes y constan-
tes avenidas de dicha quebrada y las represas del rio San Juan, el
comercio sufra grandes trastornos, lo mismo que los viajeros. El ho-
ltmr;ble Concejo Municipal ofrece ayudar con la mitad del precio de
a obra.

Me parecio mas prictico y conveniente para los intereses de
aquella regién invertir los $ 10,000 en esta forma y no gastarlos en
estudios de nuevas vias que a nada conducen por ahora. y quesdlo dejan
como recuerdos, planos. carteras y apuntamientos para la historia de
la ingenieria, y nada més. '

INDIGENAS

En la Intendencia del Chocé la raza indigena merece, quizis més
que en otras regiones del pafs, solicita proteccion por parte de las au-
toridades publicas, y desde que me hallo al frente de la Administra-
cidn de este Territorio he tenido 1a satisfaccidén de atender las ya nu-
merosas peticiones que desde sus remotas viviendas han traido varios
miembros de su raza. Las 6rdenes que he impartido bansido atendidas
debidamente por los subordinados de este Despacho, y confio en que
ellas serviran para que cesen las expoliaciones que en los apartados
rios en donde viven se cometen con ellos por individuos de otras
razas.

El problema juridico mAis importante que se contempla en rela-
cién con los indios, es el de la propiedad territorial; y aprovecho todas
las disposiciones legales o ejecutivas vigentes sobre ella para deslindar
derechos entre los indigenas y demis habitantes en relacion conla
tierra. Los indfgenas.del Chocd no se han organizado en parcialidades
o resguardos, radicados sobre un territorio fijo y determinado, con
excepcion de los cunas, situados entre la orilla del golfo de Urabi y
la serranfa del Darién, en donde la colectividlad ha estado siempre
organizada y sometida a la autoridad de un cacique. A estas tribuso
parcialidades se les adjudicaron a fines del atio pasado, en virtud de lo
dispnesto en el articulo 29 dela Ley 60 de 1916. Los indigenas de
Tadocito, basados en ]Ja misma Ley, han solicitado igual gracia, y la
Intendencia, por Resolucién nitmero 97 de 16 de agosto del afio pasado,
adjudicd los lotes correspondientes al tenor de dicha Ley a los indfge-
nas radicados en las margenes de la quebrada de Siguirisiia, en e}
Océano Pacifico.

No contempla pues el Chocd el problema social y juridico de los
resguardos, pues como se ha dicho, con excepcidn de los cunas, los
demas indigenas llevan vida errante, némada, no se aposentan para
dedicarse al trabajo y las industrias, y no les debe la colectividad
esfuerzo alguno por su mejoramiento, Viven sumidos en profunda
ignorancia, y sus aspiraciones son, naturalmente, ningunas. En cambio,
dotados de un natural suave que no se exalta sino en graves crisia
morales, sufren pacientemente todas las vejaciones de las razas débi-
les. Merecen todo apoyo, sobre todo un estimulo capaz de apartarlos
de sus soledades para reducirlos a poblaciones en donde sea posible
ensefiarles, infundirles amor alos trabajos manuales y ala agricultura,-
y para que el sufrimiento y las privaciones que indudablemente les
proporciona su vida errante y solitaria desaparezcan por las ventajas
de la vida ensociedad, Problema es éste de no escasa importancia para
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el Chocd, y la Intendencia desearia contribuir a la reduccion de los
indigenas, si no a poblados o sitios especiales, por 1o menos a los valles
de determinados rios. El Padre Fermin de Larrazibal ha realizado
labor meritoria en este sentido con los indigenas de Capa. Me com-
plazco y honro en dar testimonio de esta labor generosa, secundada e
inspirada, es obvio, por el espiritu progresista del Prefecto Apostélico
del Chocd, Reverendo Padre Francisco Gutiérrez.

Por lo demis, y considerando que el articulo 19 de la Ley 60 de
1916 mencionada, como especial que es sobre la materia, es de aplica-
cién en toda ajudicacion de baldios, he resuelto no admitir ninguna
solicitud de estos bienessino cuando se exhiba la prueba de que el lote
solicitado no se halla ocupado actualmente por indigenas.

BALDIOS

Una notoria y perjudicial anomalia en lo referente a titulos terri-
toriales ha existido siempre en el Chocd, y ella ha radicado en el hecho
de que los terrenos ocupados en los campos 0 montes por los nativosde
la regidn, o carecfan de titulo de propiedad o tenian titulos falsos
otorgados por quienes no posefan dominio que enajenar. En este lti-
mo caso el terreno es imprescriptible por cuanto los baldios no se han
adquirido por prescripcién. Y cuando habia por casualidad un titulo
sano, adolecia del defecto de no precisar los limites en la direccién
opuesta a los rios en donde generalmente se hallan los terrenos de
nuestros campesinos, pues todos estos titulos se concretan a precisar
los linderos por las orillas de los rios o quebradas y'los que de los ex-
tremos de esta linea se levantan hacia el centro de los bosques. Por lo
demds, la posesion del colono o cultivador ha dado derecho a la adju-
dicacién de baldios; pero los campesinos de la regidn, por las especia-
les condiciones en que se encuentran, se desalentaban ante la costosa
y larga tramitacién requerida para lograr la adjudicacién del lote
apetecido. La Ley 71 de 1917 ha venido en muy buena hora a colmar
este vacio, al permitir la adjudicacién, mediante un procedimiento
brevisimo, en papel simple, hecha por la Intendencia de lotes hasta de
20 hectareas, incluyendo en ellas el exceso de terreno inculto que se
adjudica junto con el labrado. Movimiento intenso empiezan a tener
estas pequeiias adjudicaciones, a las cuales pondré todo el interés del
caso.

No puedo dejar de anotar el hecho de que en la forma como se
han tramitado estas adjudicaciones, no se dejacampo para la defensa,
mediante las oposiciones que puedan hacer los interesados de los lotes
que se pidan, por lo cual y después de meditar el punto, he conside-
rado que la Ley 71 citada no deroga todas las disposiciones del Codigo
Fiscal, sino que las deja intactas en cuanto expresa o ticitamente no
las suprima para ¢l efecto de las pequerias adjudicaciones. En tal
virtud consulté el punto con el sefior Ministro de Agricultura y Co-
mercio, quien me manifesté que era aceptable que se fijara edicto por
tres dias. Se dara campo asf a la defensa de los derechos que puedan
tener otras personas, ademas de los peticionarios en estas adjudica-
ciones; se impedird que hechas ellas sean semillero de pleitos y discu-
siones entre los aspirantes diversosa un determinado lote, y hasta
entre parientes, especialmente entre hermanos, comio ya he tenido
ocasion de verlo, y sobre todo se evitara que se decreten adjudicacio-
nes nulas conforme al derecho.



Los bosques baldios de tagoas podrfan constitufr una importante
renta para el Chocoé si el Congresos cediese, de acuerdo con el artfculo
93 del Cddigo Fiscal, la propiedad de algunoa de ellos a la Intenden-
cia, la cual organizaria con este valioso y abundante producto una
renta cuyos resultados, ademaés de redundar en el crecimiento del Fis-
co, serian cauce para la colonizacién en determinadas secciones de la
Intendencia, como en el Bajo Atrato y la costa del Pacifico. Ojald que
esta idea y la anotada en el capitulo sobre litoral del Pacifico para
ceder la propiedad o el usufructo de las coqueras de aquella costa,
mereciera ser patrocinada por el sedor Ministro,

Conforme al articulo 52 del Cédigo Fiscal, <en las costas naciona-
les, en las regiones limitrofes con las naciones vecinas y en las regiones
bananeras de los Departamentos o Intendencias de la Costa Atlantica,
no pueden hacerse adjudicaciones de lotes continuos sino dejando
entre uno y otro lote adjudicado uno de mil hectireas que se reserva
el Estado. En consecuencia es nula toda adjudicacién de baldios que
se haga en contravencidn a lo dispuesto en este articulo?; pero como
existen desde tiempos inmemoriales poseedores de baldios en las con-
diciones que dejo expuestas al principio de este capitulo, en porciones
o lotes contiguos, se va a contemplar el caso de un conflicto entre el
articulo citado y el derecho que aquellos antiguos colonostienen para
-que se les adjudiquen en todo caso, cuando menos, los Jotes que han
cultivado. Tengo varias solicitudes de esta fndole al despacho, proce-
dentes de la costa del golfo de Uraba, y ruego al sefior Ministro que
sea aclarado este punto por el Ministerio correspondiente.

Vienen con frecuencia sulicitudes para un solo lote en ambas
orillas de rios grandes navegables, como el Baudd, o pequefios pero
navegables por embarcaciones-pequefias de vapor. Pienso que no pue-
de considerarse como uno solo el baldio situado en estas condiciones, ¥
que, al contrario, si pueden adjudicarse como uno solo terrenos situa-
dos sobre las orillas de las corrientes no navegables por vapor.

Finalmente, el articulo 107 dice: «Constituyen la reserva territo-
rial del Estado y no son enajenables: ............. d) Una porcibn de
25,000 hectireas en cada Departamento y de 100,000 en cada Inten-
dencia en los lugares que determiune ¢l Gobierno,» y sucede que como
aiin oo se ha hecho el plano correspondiente, se van decretando adju-
dicaciones a los colonos sin saber dénde quedaran situados los baldfos
que constituyen la reserva territorial en la Intendencia del Chocd.
Ruego al sefior Ministro considerar este punto, y si no seri el caso de
practicar las diligencias a que se refiere el capitulo vit, Titulo m, Li-
bro 1 del Cédigo Fiscal. :

REGIMEN FISCAL

Segiin observo en el capitulo Codificacién, es una confusion la-
mentable, una verdadera desorientacidén la que existe en las disposi-
ciones que regulan las funciones y atribuciones de la Intendencia en
relacién con los més importantes ramos del servicio pitblico; pero en
ninguno de ellos se hace sentir tinto la falta de orden como en las dis-
posiciones sobre Hacienda Piiblica, la cual sufre las consecuencias de
una incoordinacién increible en las 4rdenes que deben regularla, ¥
.que la dejan a decisiones particulares, segiin el criterio de cada gober-
nante. Conforme al articulo 7° del Decreto ejecutivo nitmero 359 de
1916, rige, por ejemplo, en materias fiscales de la Intendencia, el Cé-
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digo Fiscal del Cauca, y segiin telegrama del Ministerio de Hacienda
impera el Cddigo Fiscal de la Naciéon. Las cuentas de la Intendencia
van a la Corte de Cuentas en segunda instancia, pero es obvio que no
siempre hasido de aplicacidn el Cédigo Fiscal de 1a Nacién y que ala
Cortedel ramo le tocaria estudiar cuentas hechas sobre presupuestos
no expedidos por el Congreso sino por los Intendentes anteriormente,
y hoy por el Consejo Administrativo de] Chocd. En la practica rige
pues el Codigo del Cauca, en unas veces, y en otras, el de la Repiublica.
Con semejante dualidad de normas, ficil es comprender que la Ha-
cienda Piiblica de la Intendencia no puede organizarse de manera
eficaz. No se lleva, debido a esta anomalia, cuenta ordenadora en esta
Oficina, y de allf que en un momento dado no se sabe cuinto debe
el Tesoro, se corre el riesgo de firmar por duplicado cuentas y no-
minas, con grave riesgo para el Tesoro, y se contempla, en fin, un caos
verdadero. He ordenado llevar esta cuenta en mi Oficina, y procuro,
en cuantas veces se presenten, dar preferencia al Codigo Fiscal del
Cauca, en vista del articulo 7? del Decreto mencionado, como se hizo
en el Acuerdo numero 1? de este afio, sobre"renta de licores, para ase-
gurar el método en tan importante seccidn de la Administracidn.

LITORAL DEI. PACIFICO

Mi Secretario General, doctor Jorge Valencia Lozano, joven de
relevaotes prendas de honorabilidad e ilustracidn, hizo un estudio de la
marcha dela Administracion Publica de dicho Territorio y de sus mas
apremiantes necesidades, el cual me permito insertar a continuacion
por considerarlo de suma importancia:

«De acuerdo con la orden impartida al suscrito por el seffor In-
tendente, concretaré en este documento las razones que militan en
pro de una reorganizacion de la costa del Pacifico perteneciente a la
Intendencia del Chocd.

<[.a costa chocoana del Pacifico se extiende desde las bocas del
San Juan hasta Juradd, o mejor, un poco mas al Norte, en la frontera
con Panamai, en una extension de 620 kilometros, y es uoa de las por-
ciones més ricas y bellas de la Intendencia, asi como al mismo tiempo
una de las mas abandonadas y desvinculadas del resto del Chocé. Es la
costa desde el San Juan hasta la frontera con Panama3, baja, de facil
acceso, v brinda seguros y comodos refugios o bahias, entre los cuales
sobresale la ensenada de Utria; y sdlo en reducidas secciones la serra-
.nfa se acerca a aquélla y la vuelve escarpada. La serrania de Baudé
permanece intocada, encierra las mayores potencialidades para el
desarrollo de vastas empresas, y se halla favorecida en las cumbres
por un clima benigno y seco. Diversos rios, y todos ellos sumamente
fértiles, descienden de sus flancos, unos por la ruta del Oriente, hacia
el profundo y manso Atrato, y otros por la via del Occidente, pero
mucho més cortos e impetuosos que los primervcs, hacia el Pacifico.
Entre ¢éstos son dignos de mencion el rio Juradd. centro de la llama-
da "‘region de Juradd,” y muy rico en productos naturales de gran
valor industrial; la quebrada de Limones, que cae a la bahia de Cupi-
ca, es notable por considerarsele como utilizable para la construccidn
del canal interoceanico de Napipi; el rio de El Valle, muy rico en ta—
guas, y cuya cuenca, que penetra bastante en la serrania de Baudé,
puede ser asiento de una considerable actividad industrial; y el rfo
Tribuga.



— 524 —

<Eantre los rios que descienden al Atrato, se distinguen, de Norte
a Sur, el Salaquf, el Truandd, el Napipi, el Bojaya, el Buey y el Mun-
guidd. El Napipf es conocido en todas partes, por considerirsele como
el ejefara la construccidn del canal interocednico de este nombre. El
BojayA es quizis el rio mas fértil de la regién del Atrato, y tiene entre
losotros la ventaja de ser poco anegadizas sus orillas; adem4s brinda
por su posicidn y por la manera como se interna en las cuencas de la
gerrania de Baudd hacia la costa del Pacifico, facilidades para la co—
g:unir.ar.:iﬁn con la costa por ferrocarril, carretera o camino de herra-

ura.
_ <Mas entre todos los rios que son hijos de la serrania de Baud$,

sobresale el que lleva el mismo nombre, y el cual nace no lejos de los
manantiales que dan también origen al rio Bojaya: se extiende mansa-
mente a lo largo de la serrania, rodando de Norte a Sur, en direccién
opuesta al Atrato, al cual corre paralelo, para desembocar al Paclfico,
en el pueblo de Pizarro, por una sola e inmensa boca. Este rio, que
ofrece un aspecto lleno de salvaje lozanfa, estd llamado a convertirse
en un emporio de riqueza. Si el Atrato, en su curso inferior es lento,
el Baud6 permanece casi estacionario, pues ademéis de que es perezo-
so desde muy arriba, la marea lo contiene, y cuando ésta sube, lo hace
regresar hacia sus manantiales, 1

«Puede decirse que la marea sube hasta mas alld del pueblo de
Pepé, poblacién mezquina, empapada en la més profunda melancolia,
por el silencio que hoy la rodea. El caudal del Baudé se desliza por
una comarca de mediana amplitud; peroen Pizarro, frente al mar, la
anchura es tal que las riberas tienden a verse azules. Lia riqueza de
sus bosques, la fertilidad de sus orillas—quizis las mas fértiles de los
innumerables rios de esta regidn—hacen de este rio uno de nuestros
tesoros mAs preciados. )

«Por diversas razones de orden sociolégico y topogriafico, la costa
del Pacifico ha permanecido al margen de las diversas actividades del
Chocé, y ha sido honda su desvinculacién con el resto de la Intenden-
cia. En el oficio nitmero 189 dirigido por el suscrito al setior Secreta-
rio General de la Presidencia de l]a Republica, fizuran algunas consi-
deraciones sobre la poblacion y el aislamiento de dicha costa, oficio
que no reproduzco hoy por no alargar este memorindum.

<Kn el inmenso y rico pedazo de tierra encerrado entre el Pacifi-
co y el Atrato, la frontera con Panama (hoy claramente definida
conforme ala Ley de 1855 por la aprobacién del Tratado del 6 de
abril de 1914 con los Estados Unidos) y el rio San Juan, en el trayecta
que va de Este a Oeste, no residen sino 9,582 habitantes.

«Tan enorme desproporcién entre el territorio y la poblacién ha
sido la causa que explica el lamentable estado de esa region, una de
las llamadas a desempefar papel importante en el progreso del Chocd
y de ]a misma Nacidn.

«Permanece aislada aquella costa del resto de la Intendencia por
la interposicidn de la cordillera de Baudd, la cual presenta varios
istmos o pasos en el transito del Atrato hasta la costa, en la seccién
que recorre el rio Baudd, lo cual hace dificiles y costosos los viajes.
En 1a parte en que la cordillera no se halla atravesada por el rio Bau-
d6, es también penoso el viaje, porque los rios son largos, secos en las
partes altas, y sobre todo. verdaderos desiertos montuosos en donde
ge carece de todos los recursos para la existencia. A gravar la situa.
ci6bn lastimosa que han confrontado los aborigenes de la costa concu-
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rre la circunstancia de carecer de centros de aprovisionamiento para
sus necesidades y las de su comercio e industrias, por lo cual se ven
precisados a acudir a Panam4 en busca de salida para su trabajo y el
abastecimiento que demanda Ja vida, a pesar de la repugnancia con
que apelan a esa via. Ir de Jurad6 a Buenaventura a vender produc-
tos naturales por valores necesariamente reducidos, para volver al
hogar con mercancias y utiles de precio escaso, es imposible, por
cuanto la lejania de los extremos de la costa se traduce en alza del
valor del viaje y del tiempo que en cl se invierte, con la circunstancia
especmhmma——que el pobre campesino no puede vencer-—de que enla
mayor parte del tiempo reinan en la costa vientos sures que favorece-
r.m la ruta hacia Panama, situada al Norte, y en cambio se oponen al
viaje hacia Buenaventura, situada al Sur de toda la costa, y el tinico
puerto nacnonal colombiano en donde las gentes del Pacifico chocoano
podrian negociar, es decir, venderlos productos de su industria y
adquirir los articulos necesarios para su consumo. A ello se agrega que
pno es el mercado de Buenaventura propicio para las transacciones del
Choco, por lo cual los viajes serian, cuando menos, improductivos para
los costetios. Por todas estas razones se ven siempre impelidos a nego-
ciar en Panam.t. con la cual se ha establecido y robustecido el tnico
comercio de nuestra costa del Pacifico.

<En relacion con el abastecimiento de viveres para los habitantes
de la costa publicése bace pocos dias en La Aurora un informe muy
importante, y dicho documento dio origen a las siguientes comunica-
ciones:

“‘Intendencia Nacional del Chocé~ Quibdé, abril 7 de 1921.

“‘Ministerio de Haclenda —Bogotd.

“Informe Misionero Onetti sobre situacion habitantes solitaria,
lejana, desvinculada costa Pacifico, debido limitaciones—considéranse
alla exageradisimas, incompatibles necesidades subsistencia— a listas
rancho, mueve Intendencia sollc1tar respetuosamente Ministerio am-
pliense dichas listas, como también a considerar si no seria gravoso ni
peligroso para Fisco declarar un puerto Jranco en aquella costa que,
por excepcuonales condncnones riqueza, incomunicacion, vecindad Pa-
nama reclama especial atencién. Viajes de diversos puntos hacia Bue-
naventura |mposlbles. por lo menos dlﬁcultosfmmos mayor parte ano,
por reinar vientos contrarios, favorables nwegacmn Panama. Region
Juradé, por e;emplo. es limitrofe con Panam4, y viajes nativos a Bue-
naventura desde alli practicamente unpos:bles. Ademas, comerc:o
esa costa con interior Intendencra carece vus para realizarse econé-
mica, fécnlmente. hasta punto elévanse precios mis de un 100 por 100
cuando es preciso re:lizarlo.

“Servidor, Secretario encargado, :
*Jorce VALENCIA LOzANO

“'CONTESTACION . ™
*‘Ministerio de Hacienda—Bogot4, 23 de abril de 1921,
‘‘Intendencia Nacional— Quibdé.

"*Por situacion geogrifica excepcional de aborigenes que habitan
costa norte Pacifico y en virtud de reiteradas solicitudes, por oficio
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1253 del 19 de mayo de 1915 comunicironse instrucciones Administra-
dor Aduana Buenaventura para que qui&nes llevan producciones natu-
rales en cmbarca:iﬂnts menores a Panama para su venta, permitasele&
libre importacidn viveres, ropa, utiles de casa para propio uso y, el de
sus familias, Ninguno estos articulos pueden darlos venta. Refiérome
su teiegrama del 17.

“Servidor,
“PouponNio GuzMAN

- ““Intendencia Nacional del Choc6—Ndmero 1522—CQuibdé, abril 24 de 1921,

“*Administrador Aduana--Buenaventura,

“En vista situacién habitantes costa Pacifico, Iatendencia diri-
giose Ministerio Hacienda en peticién atendiérase solucién abasteci-
miento viveres, ropas, utiles casa, etc., dichos moradores, quienes por
hallaree en costa aislada del resto pals. vense obligados traer articulos
para necesidades de Panamé. Costefios quéjanse articulos permilelea
traer Resguardo son absolutamente insuﬂcientes sus necesidades, y
hay notoria alarma por esto. Ministerio informé telegrama acabo re-
cibir habianse dado instrucciones usted libre importacién a que refié-
rome, Ruégole tomar disposiciones conducentes aliviar, salvaguar-
diando todo caso intereses ﬁscalea Nacién, Iamentab]e situacidon abori-
genes dicha costa. =

‘*SQecretario encargado,
' “JorgeE VALENCIA LozaNoO

“‘Tntendencia Nacional del Chocd—Ndmero 192—0uibdé, abril de 1921,
Ministerio de Hacienda—Dogotd.

“Para confirmar el telegrama que el 7 de este mes me permiti
enviar a usted en relacion con la introduccidon de articulos por los
puertos de la costa norte del Pacifico, me permito acompaiiar dos
ejemplares del periddico denominado La Aurora, en el cual se hallan
publicados varios articulos de uno de los Misioneros que realiza actual-
mente su labor en aquellas apartadas y solitarias regiones. En un
informe que en este correo envia la Intendencia a la Secretaria de la
Presidencia de 1a Repiblica podra ver el sefior Ministro algunos por-
menores sobre 1as condiciones de nuestra costa del Pacifico, necesita-
da de una especial vigilancia y solicitud.

** Por el telegrama que ese Ministerio envid el 23 de abril en curso
en contestacion al que con fecha 7 se dirigiod de este Despacho, se ve que
laorden de perm:ttr a los aborigenes la introduccion de articulos para
sus necesidades estd dada a la Aduana; may como las dificultades pro-
vienen de la manera como el Jefe del Resguarﬂﬂ cumple las drdenes
del Ministerio, la Intendencia ruega al sefior Ministro disponer lo con-
veniente para que la eficacia de las listas de articulos que pueden in-
troducirse 6in gravamen en la costa mencionada no se restrinja, hasta
hacerla desapurecer, por interpretacion rigurosa del sefior Jefe del
Resguardo.

*‘Dios guarde a usted.

“EI Secretario General, encargado del Despacho,

“Jorer VALencia Lozawxa"
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«Y la escasez del personal de la costa se traduce en falta de ele-
mentos aptos y capaces para el descmpeno de las funciones pltblicas:
ello es la otra Ge las causas de las cuales proviene el mal estado de
aquella regidon. Nuqui figura como uno de los centros mejores dela
costa, v es penoso manifestar que el Jurado Electoral, por ejemplo,
no pudu funcmna.r en Ias elecciones que acaban de pasar, no obstante
el vivo interés que tomd en ello la Intendencia, por la razén sencilla,
asf-lo manifiestan las notas de la Prefectura y de la Alcaldia, de no
haber alli personas competentes para integrar aquella importante
corporacion. El Concejo Municipal no tiene existencia alli, por la
misma razon, y es ese un Municipio sin Personero, y sin Juez y sin Te-
sorero.

«Comparten con Nuqui la supremacia -valga la expresidn—de la
costa, Pizarro, asiento del Municipio de Baudo, situado en el extremo
sur de la region y en el curso inferior del rio de su nombre; El Valle,
situado bacia la mitad de la costa, y por consiguniente en pusiciﬁn
favorable para el desarrollo de la actividad gubernamental, y Juradd,
opuesta a Pizarro, es decir, en el extremo norte de la ribera del mar.

«<Interesa, pues, con el fin de obviar todo este climulo de adversas
circunstancias, buscar una formula eficaz para atender a las necesida-
des mis urgentes de la regidn, en la cual, como se ve proclamado por
las diversas y constantes comunicaciones de las pocas autoridades que
alli funcionan, no tienen existencia real y juridica los Municipios, a
cuyo encarpo ha dejado la ley el mejoramiento local de las regiones
detl pais. Un Prefecto situado en una costa inmensa y desierta, la cual
es dificil recorrer con frecuencia, sin Municipios efectivos que vigilar,
con Alcaldes que, por tanto, carecen de medios materialespara hacer
progresar los pueblus ¥y mejorar sus cnndu:mm!s, es un simple funcio-
pario de la regidn, o un mero rodaje burocratico que demanda gastos,
los cuales aplicados discretamente por medio de simples Alcaldes e
Inspectores de Policia al mejoramiento de )a costa, darian otros re-
sultados, resultados visibles, siquiera sean modestos, en la obra impe-
riosa de atender, en cuanto sea posible, a la mejor vida de aquellos
cnmpatrmtaa necesitados, por lo menos, de caminos que faciliten su
comunicacién con las orillas del Atrato, a través del rio Baudd, v la
serrania de este nombre,

<Esa férmula serfa la creacién de un Municipio que englobase los
actuales de Nuqui y Juradao, pues el de Baudd, con un poco de interés
por parte de las autoridades provinciales del San Juan y de la Inten-
dencia, puede seguir desarrollando solo sus actividades, Ese Municipio
deberd ser dotado con un Jefe competente, versado en el manejo de
los asuntos publicos, de caricter, celoso cumplidor de su deber,
seria secundado por Inspectores de Policfa en los caserios de Jurad,
Cupica y El Valle, a los que deberin también asignarse sueldos sufi-
cientes a fin de que las buenas dotaciones permitan la seleccion del
personal, Estas autoridades deben estar nyudadas por algunos Agen-
tes de la Policia intendencial, sobre todo en Juradd.

«Y como las rentas que pertenecen a los Municipios se pierden
allf, por cuanto no se cohran. puesto que no funcionan las entidades
encargadas de dirigir swinversion y hacerlas efectivas, y de ello se
deriva que la costa no contnbuge en nada para atender a las necesi-
dades ptiblicas de la misma, en cuanto esas rentas aparecen como ce-
didas a los Municipios por la Intendencia o autorizadas por ella, serfa
preciso darles cardcter de intendenciales y encomendar su cobro e
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inversion a una Junta que resida en la capital de la nueva entidad,
Junta que seria compuesta por el Alcalde, el Personero Municipal, el
Presidente del Concejo y dos vecinos, nombrados uno por la Inten-
dencia y otro por el Concejo Municipal, y a falta de éste, por la misma
Intendencia. Los Inspectores de Juradd, Cupica y El Valle serfan
agentes de esas rentas en sus respectivas fracciones.

<El producto de las rentas asi recaudadas se destinari integra-
mente a mejorar log sucldos de todos los empleados y a realizar las
obras publicas mas urgentes.

«Y para allegar fondos que contribuyan a sostener el servicio pi-
blico y el fomento que esta costa requiere, la Intendencia harfa bien

.al solicitar que se le concediera el usufructo de los bosques de taguas,
no explotados por particulares, y de lascoqueras que se encuentren en
¢l mismo caso, por cuanto el producto de esa explotaciéon daria, es al
menos lo probable, elementos para atender a las mas ugentes necesi-
dades de la regi6n, Mas fuera lo mejor que se otorgase no el usufructo
sobre las coqueras y los bosques de taguasen general, 5ino ]a propiedad
sobre algunos de dichos bosques, pues en este caso seria mas eficiente
y segura la organizacidn que la Intendencia diera a esta renta, por
cuanto contaria con el dominio sobre ellas, factor econdmico de valor
incalculable en la produccién de las riquezas.

«Tal es a grandes rasgos la situacioén actual de la costa chocoana
del Pacifico, y talesson las disposiciones que una constante meditacidn
sefialan como las tinicas que, hoy pof hoy, dadas”las circunstancias
sui géneris de aquella ribera, son aplicables con provecho al mejora-
miento de la misma. Los adagios, que encierran un fondo enorme de
sabidurfa, tienen esta frase: *' a grandes males, grandes remedios,” y
aunque la organizacién que la Intendencia tiene en proyecto para la
costa, se aparta algo de la costumbre general del pais, ello mismo esta
indicando que sdlo con medidas de esta indole podrd lograrse una
modesta pero continua y sélida marcha administrativa en aquellas
regiones. Ksta reorganizacidn no esti llamada a hacer progresar visi-
blemente la costa del Pacifico, porque tal anhelo esti vinculado en
muy hondos necesidadades que requieren un mayor esfuerzo para
operar la transformacidon del desierto en emporio; su progreso re-

" quiere Ja inversidn de grandes capitales para obras publicas, de caric-
ter vasto, como colonias, ciudades, caminos, y ellas no corresponden
sino a la Nacién. Finalmente, =8 fendémeno sociolégico el que debe
operarse en la costa del Pacifico para realizar su engrandecimiento:
el fenémeno de la poblacidn, es decir. el consistente en poblar aquella
orilla. Lo que compete por el momento a la Intendencia es regularizar
lo mas que pueda la vida pablica en aquellas regiones, para que sea
efectiva la obligacién que tiene el Estado de ofrecer seguridad a los
hombres, al trabajo y a las industrias. En cambio, sus ideales respecto
de la costa son amplisimos, y el compendio de ellos seria la realizacibn
de todo cuanto contribuya a hacer de ella una de las mis ricas y prés-
peras secciones de Colombia,

<El Secretario General,
<JorGE VarLexcia Lozano

«Quibdo. mayo 25 de 1921.»
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La propiedad que mas desarrolio ha alcanzado en el Chocéd es la
minera, y no ahora, sino desde los mas remotos tiempos de la historia;
con todo, las grandes empresas mineras no han podido organizarse de
urda manera estable, y hoy, como tales, solo funcionan la norteameri-
cana del rio Condoto y la inglesa del rio Opogodd, rios ambos de la
cuenca del San Juan. En cambio, las grandes cantidades de platino
que abastecieron los mercados extranjeros durante la guerra europea
y los abastecen en la actuahdad, pues no seria aventurado afirmar
que Rusia aun se halla incapacitada para el mercado de su platino,
proceden del trabajo manual de nucstros campesinos, mediante el
mazamorreo. Lo mismo acontece con el oro, cuyo mercado se restrin-
gio de tal manera que puede decirse se anuld, en virtud de la prohi-
bicién de exportar este valioso metal, y el cual, sin exageracion, se
encuentra en todos los rivs del Chozd; con la libertad otorgada por la
Ley 97 de 1920 empicza a animarse el mercado de dicho metal, lo cual
habrd de redundar favorablemente en el balance del comercio cho-
coano, privado, en virtud de la prohibicion de exportar, de uno de sus
elementos mis valiosos. No puedo dejar de anotar el heche de que la
expedicion de los certificados sobre la calnlad del oro que se desea
exportaresuna verdadera traba para el comercio y un proccdlmlento
compllcado que agrava la situacion de dicho comercio, con la circuns-
tancia de que el certificado no controla, valga la expresion, la identi-
dad de la materia traida a la Intendencia para su examen, pudiendo
ser estos mismos certificados cauce para la exportacion ilicita del
metal. Sin temor de equivocarme puedo garantizar que en el Chocd
es imposible el contrabando de oro acufiado, porla razon sencilla de su
escasez y de la falta que el poco existente haria para determinadas
transacciones con los mercados nacionales limftrofes.™

Costumbre de la regién, que seria dificil abolir, es la de titular
minas en donde no las hay, con el simple propdsito de arrebatar a los
campesinos sus estancias, labranzas o fincas. El articulo 3? de la Ley
38 de 1887 dice que <las minas de aluvion que existan en terrenos de
propiedad particular cultivados o destinados a la cria o ceba de gana-
dos, sblo podrin denunciarse por el dueiio de tales terrenos o con su
permiso?; y dunque esta disposicion ha servido y, sirve para defender
a los dueiins de fincas para impedir la ad;udncacnon de las minas en sus
pred:os. ello es la condicidon de que sepan que la mina ha sido dcnun-
ciada, 0 de que se animen a arrostrar las consecuencias de una oposici{n,
siquiera sea sencilla y enteramente administrativa, paralograrla liber-
tad del trabajo en muchos atios 0 de muchas generaciones. Lo que
agrava el mal de estos denuncios es que las minas, comonoexisten, nose
trabajan, son de pura féormula, pero covstituyen ua buen expedien-
te para perjudicar al duenio del terreno, aun cuando sea principio de
derecho que el duetio de la mina no lo es del suelo sino del subsuelo,

Estimo que se deberfa dictar una resolucion para no admitir
denuncios de minas sin que se agregue una prueba de que el terreno
en donde estin nopertenecea tercera persona; mas me ha detenido la
consideracion de que la prueba seria sobre hechos negatnos‘y que no
podria darla el petente de la mina o denunciante. QOjala que el
Ministerio de Obras P{iblicas se dignara considerar esta sugestiéon y
decidir lo que considere legal y acertado.

Memoria de Gobierno--Documentos—34



- 530 —

Para obviar este inconveniente y otros no menos notables como
los reducidos impuestos mineros, mi actual Secretario General pre-
sentd a la Cimara de Representantes en 1915 un proyecto de ley, el
cual paso al Consejo de Estado. Esta alta corporacién aprobé el pro-
yecto y lo recomendd al Congreso. Scria de desearse que dicho pro-
yecto fuese estudiado por las Caimaras y convertido en ley este afio.

CONCLUSION

L4

Si el Gobierno Nacional quiere®comunicar al Chocé con el inte-
rior de la Republica, como es de imperiosa necesidad, debe pensar
antes que en los proyectados ferrocarriles, que son obras para las fu-
turas generaciones, en los caminos de herradura de que acabo de
tratar; e invertir en su terminacién una suma no menor de $ 50.000
anuales, pues con cantidades pequefias nada se hace, y asf el Choco
seguird indefinidamente separado del resto del pafs por falta de comu-
nicacién rdpida y barata.

Olvidaba hablar del camino por la boca del rfo Arqufa a Urrao
(Antioquia), construido por una Compaiifa antioquefia, creo que me-
diante un privilegio. No lo conozco, pero segiin informes es corto y de
terreno firme; pero debido a que dicha Compaiifa tuvo mal éxito ensu
empresa, lo tiene abandonado y préximo a perderse si el Gobierno de
Antioquia no le pone la mapo para su conservacién.

RESUMEN

de los auxilios decretados a favor de la Intendencia que figuran en
el Presupuesto del corriente afio, y cuyo pago no ha podido obte-
nerse hasta la fecha a pesar de repetidas instancias del suscrito:

> Ministerio de Instruccién Pdblica.

Articulo 57‘):. Escuela de Artes y Oficios de Quibdé..$ 5,000 ..
Articulo 608. Escuelas primarias.. ....... ......... 14,000 ..

——— — ——

s 19.000 .o
Miniaterip de Obras Pdblicas. ‘

Articulo 734. Rio Atrato...... .. ..... WA 7.544 ..
Articulo 759, Ferrocarriles........o. veviieeee.e... 50000 ..
Articulo 760. Estudios,etc......... . ...... ..... 50,000 ..
Articulo 773. CaminoaBolivar ........cocveveee. ... 24,000 ..
Articulo 790. Caminoa Istmina......... vt v.vveee.. 30,000 ..
Articulo 792, Camino a Guarato (mitad). ........... 12,000 ..
Articulo 793. Camino a Guarato (mitad)............. 6,000 ..
Sumatotal........ ........ .. ....$ 198,544 ..

————— — —

COROLARIO

Con la cuarta parte de esta suma que se invirtiera en los caminos
del Chocé. cada atio, dentro de cinco, a mis tardar, estarfa comunica-
do con los principales centros de la Repfiblica. iEntonces si podria de-
cirse que el porvenir erasuyo y que su redencién econémica y fiscal
habia )legado!

De su Seiioria respetuoso, seguro servidor,
Nicanor ResTrREPO GIRALDO



